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Apresentacao

O Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Estado do
Espirito Santo tem por meta promover uma gestdo integrada sustentavel das
aguas, solo e recursos através de intervenc¢des nas areas de recursos hidricos,
drenagem, gestdo de mananciais, recuperagdao da cobertura florestal,
saneamento ambiental, gestéo de riscos e prevencao de desastres.

O Governo do Estado do Espirito Santo responsavel pela implementacdo do
Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem e atento aos
impactos que um Programa desta natureza pode ocasionar fara gestdo no
sentido de desenvolver e adotar politicas de mitigagdo e compensacéo
baseadas no principio da melhoria da qualidade de vida das pessoas afetadas.

Este documento apresenta o Marco de Politicas para Populagdo Tradicional
N&o Indigena — MPPTNI, que comp®8e o conjunto de estudos da Politica Social
gue serd adotada e implementada durante a fase de execucdo do Programa
de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem.

Os outros dois tomos s&o:

Tomo | - Marco de Reassentamento Involuntario (MRI)
Tomo Il — PRI — Plano de Aquisicdo de Imoveis para as Obras do 1° Ano do
Programa.

Para isto foram analisados os seguintes aspectos: (i) contextualizacdo do
Programa, (ii) substrato de intervencéo, (iii) acdes a serem implementadas e
(iv) possiveis impactos decorrentes das intervencgdes propostas.

Desta analise concluiu-se ser remota a possibilidade do Programa ocasionar
impacto em grupo de populacdo tradicional ndo indigena na sua fase de
implementacédo, mas ainda assim, decidiu-se pela preparacéo deste documento
de diretrizes para o tema.

O Marco de Reassentamento Involuntario do Programa - MRI se aplica a todas
as categorias de afetados que deverdo ser relocados por agcbes oriundas do

Programa independente de sua raga.
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O MPPTNI é politica suplementar que se aplica_sempre quando a triagem

inicial indicar a presenca de povos tradicionais ndo indigenas na éarea do
projeto ou ligadas a ela de forma coletiva, ou seja, quando a¢fes oriundas do
Programa demandem o envolvimento de povos tradicional ndo indigena,

independente de serem reassentadas ou néo.
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1. Marco de Politicas para Populagao Tradicional Nao-Indigena

A opcéo por elaborar a Politica Social do Programa composta pelo MRI - Marco
Conceitual da Politica de Reassentamento Involuntario e pelo Marco de
Politicas para Populacao Tradicional Nao Indigena — MPPTNI esta relacionada
a concepcao do Programa que realizard os projetos basicos e executivos das
areas de intervencgéo na fase de implantacao do Projeto.

1.1 Tipos de Projetos Elegiveis pelo Programa

No que se refere ao Componente de Gestfo Integrada das Aguas, o Programa
irA apoiar a elaboracdo do Plano Diretor Metropolitano de Drenagem Urbana
(PMDU) da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, previsto para acontecer
nos dois primeiros anos do Programa. Somente apdés a quase conclusédo da
totalidade do Plano, seré iniciada a elaboracdo de pelo menos 02 (dois)
estudos basicos e executivos de intervencdes prioritarias definidas na Carta de
Prioridades do PMDU, para entéo, vir a ser analisada e definida a possibilidade
de executar pelo menos uma obra desta priorizacéo.

No que tange as obras do Componente de Saneamento, previstas para regifes
do interior do Estado e Regido Metropolitana da Grande Vitoria estas serdo
executadas pela CESAN — Companhia Espirito Santense de Saneamento.

A CESAN projeta suas intervenc¢des em conformidade com os Planos Diretores
das cidades, procurando fazer uso dos tracados das vias publicas para a
instalacdo de interceptores e de redes coletoras e para abrigar as unidades
operacionais projetadas (EE — Estacdes Elevatérias/ETE — Estacdo de
Tratamento de Esgoto e ETA — Estacdo de Tratamento de Agua) busca-se
locd-las em éareas desocupadas de preferéncia de dominio publico (pracas,
logradouros) e quando isto ndo se mostra factivel opta-se prioritariamente pela
desapropriacdo de areas desocupadas, ou seja, a engenharia da empresa
busca sempre através das solucfes de engenharia reduzir os impactos sociais.

O Componente Saneamento realizara obras no 1° ano do Programa e para isto
a CESAN preparou o Plano de Aquisicdo de Imoveis — que foi devidamente
submetido ao BIRD para aprovacéo.
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1.2 Potencial para Impactos Adversos para Populacdo Tradicional Nao-
Indigena Projeto no Ambito do Programa

O Programa, no 1° ano, tem por objetivo elaborar planos, estudos e projetos
nao contém em seu arcabouco atividades geradoras de impacto em meio
antropico.

Logo, pode-se considerar que ndo havera impacto direto sobre o meio
antropico resultante da intervencao direta e imediata do Programa.

Mas, os planos, estudos e projetos a serem elaborados poderao sim ocasionar
impactos sociais, em territérios ocupados ou usufruidos por populacdes
tradicionais — no futuro, quando estes projetos forem ser executados.

Diante deste contexto, urge a necessidade de incorporar temas transversais e
correlatos, como a questdo socio-ambiental e em especial o tema de
populacdes tradicionais.

Para isto, o0 Governo do Estado decidiu elaborar, ainda na fase de preparacao
do Programa, instrumentos que contemplem os aspectos soécio-ambientais
previstos na legislagdo vigente no pais e na politica de salvaguarda do Banco
Mundial — que é agente financiador do Programa.

Um desses documentos € o MPPTNI, que apresenta o Marco de Politicas para
Populacdo Tradicional Ndo-Indigena a ser adotada / praticada no ambito do
Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Estado do
Espirito Santo.

A coordenacdo do Programa, sempre que necessario, acionara os Org&os
Executores dos Componentes de Saneamento e de Gestdo Integrada das
Aguas para que elaborem os Planos de Mitigacdo / Compensacéo para
Populacao Tradicional Nao Indigena, baseados nas Diretrizes aqui descritas, e
gue deverdo ser previamente submetidos ao BIRD para sua nao objecéao.

Importante dizer que o Plano de Reassentamento Involuntario deve garantir
implementacdo de corretas praticas de informacdo, consulta, compensacao,
assisténcia, reposicdo adequada de habitacdo, apoio pds-assentamento, etc.,
com atencédo particular as necessidades de grupos vulneraveis eventualmente
atingidos.
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1.3 Fundamentos do MPPTNI

As diretrizes de Populacdo Tradicional Nao-Indigena do Programa de Gestao
Integrada das Aguas e da Paisagem do Estado do Espirito Santo estdo
norteadas pelos seguintes principios e diretrizes:

e Todos os projetos, que afetem populacdes tradicionais nao-indigena,
deveréo ser objeto de consulta livre, prévia e informada®

e Os projetos deverdo buscar garantir que os grupos de Populacdo
Tradicional Nao Indigena recebam os beneficios sociais e econémicos
culturalmente adequados, incluindo a questdo do género e da
intergeracao.

e Caso ocorra relocacdo de Populagdo Tradicional Nao Indigena devera
ser elaborado um PRI — Plano de Reassentamento Involuntario baseado
no MRI do Programa — que esta apresentado no Tomo | — deste
documento;

! Adotara-se-a o conceito preconizado pela OP4.10 do BIRD(apresentada no anexo x — volume 1 — deste
documento: “Consulta livre, prévia e informada junto aos grupos de populagdo tradicionais” refere-se a
um processo culturalmente adequado e coletivo de tomada de decisdo ap6s a consulta significativa, de
boa fé e com participagdo informada acerca da elaboracdo e implementacdo do projeto. Ndo constitui
direito a veto nem para pessoas nem para grupos.
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2. Caracterizagdo dos Povos Tradicionais Ndo — Indigenas no Brasil®

2.1 Aspectos Socioculturais do Uso da Agua e as Sociedades

Tradicionais

No Brasil existem duas categorias de populacdes tradicionais: 0s povos
indigenas e as populacdes tradicionais nao indigenas. Uma das caracteristicas
basicas dessas populacdes é o fato de viverem em areas rurais em estreita
dependéncia do mundo natural, de seus ciclos e de seus recursos,
fundamentais para a manutencao de seu modo de vida.

Entre as populacdes tradicionais brasileiras, somente as indigenas e as
quilombolas tém seu territdrio assegurado pela Constituicdo Federal de 1988.
Muitas delas, como a caicara, a cabocla e a caipira, sofreram uma expressiva
reducdo em seu numero, sobretudo a partir de 1950, quando se acelerou o
processo de industrializacdo e modernizacdo da agricultura, resultando na
perda dos territorios tradicionais e em intensa migracdo para as cidades.
Muitas comunidades tradicionais receberam migrantes de outras regides, o que
resultou em hibridismo cultural.

As populagBes tradicionais indigenas e ndo indigenas estéo distribuidas por
todo o territorio brasileiro e encontram-se associadas aos varios biomas. No
entanto, em funcdo do desenvolvimento historico e das condicdes ambientais,
determinadas regidbes que estiveram mais isoladas dos grandes ciclos
econdmicos agroindustriais puderam conservar uma diversidade e um numero
maior de comunidades tradicionais. Assim, cerca de 60% das populacdes
tradicionais indigenas e ndo indigenas ja estudadas vivem no bioma
Amazonico.

Algumas populagfes tradicionais ndo indigenas, como os babacueiros e os
sertanejos, vivem no Cerrado e na Caatinga. As demais populacdes
tradicionais, em numero mais reduzido, vivem no Pantanal (os pantaneiros),
nas florestas de araucaria (faxinais), na Mata Atlantica e na Zona Costeira
(caicaras, jangadeiros, pescadores artesanais, praieiros e acorianos), nas
florestas estacionais, semideciduais com enclaves de Cerrado (os caipiras e
caboclos), e nos campos do Sul do pais (gaucho-campeiros).

2 Plano Nacional de Recursos Hidricos. Sintese Executiva - portugués / Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos
Hidricos. - Brasilia: MMA, 2006. 135p. ; 27 cm. + 1 CD-ROM

Bibliografia

ISBN 85-7738-013-0

1. Hidrografia (Brasil). 2. Recursos hidricos. 3. Programa (Planejamento). I. Ministério do Meio Ambiente. Il. Secretaria de
Recursos Hidricos. 111.Titulo. CDU(2.ed.)556.18



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.2 Populacées Tradicionais N&o Indigenas®

N&do existem uma identificacdo e uma classificacdo definitivas dessas
populacdes, mas estudos existentes descrevem 14 tipos: quilombolas,
pantaneiros, babacueiros, campeiro-gadchos, faxinais, varjeiros néao
amazoOnicos, acgorianos, caicaras, pescadores artesanais, caipiras, jangadeiros,
sertanejos, praieiros e caboclos ribeirinhos amazoénicos.

O mapa a sequir ilustra a distribuicdo dessas populacdes no territorio brasileiro.

[ 1DHN
Estados Brasileiros
[ ] Amérnica Latina

Populagao Tradicional
(Ndo Indigena)

| Agoriano
Caboclo Ribeirinho Amazénico
B Caicara
Caipira - Sitiante
, Campeiro
I Extrativista Babagueiro
B Jangadeiro
Pantaneiro
Pescador
Bl Praieiro
[ Ribeirinho Nao Amazbnico

Sertanejo - Vaqueiro

--—-- co———
.

el 1 2D !
Recursos Hidrikos Moo At

V'llo A

Nota: DHN cbtida pela Res. CNRH n* 32, de 15 de outubiro de 2003

Dada a importancia vital que tém as aguas dos rios para as populacdes
tradicionais, qualquer alteracdo de sua qualidade e quantidade resultante de
impactos de atividades de grande escala coloca em risco o modo de vida e a
propria sobrevivéncia desses grupos humanos, ocasionando o abandono
forcado de seu territério e sua transformacao em populacdes marginais.

8 Plano Nacional de Recursos Hidricos. Sintese Executiva - portugués / Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos
Hidricos. - Brasilia: MMA, 2006. 135p. ; 27 cm. + 1 CD-ROM

Bibliografia

ISBN 85-7738-013-0

1. Hidrografia (Brasil). 2. Recursos hidricos. 3. Programa (Planejamento). I. Ministério do Meio Ambiente. Il. Secretaria de
Recursos Hidricos. 111.Titulo. CDU(2.ed.)556.18
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O processo de ocupacdo da Mata Atlantica e da Zona Costeira, sobretudo no
Sudeste e Sul do pais, a partir da década de 1950, gerou significativos
impactos para 0s caicaras, 0S agorianos e 0s pescadores artesanais, muitos
dos quais perderam suas terras e migraram para as cidades. A partir dessa
época, processos semelhantes atingiram o0s jangadeiros e o0s pescadores
artesanais do Nordeste, com a modernizacdo da pesca no final dos anos 1960,
e, posteriormente, com a implantacdo de infra-estrutura turistica e da
carcinicultura.

A partir de 1960, com a abertura das primeiras grandes estradas e o avanco da
pecuéaria e da mineragdo na Amazonia, o modo de vida dos povos tradicionais
comecou a sofrer drasticas alteracdes.

2.3 Quilombos*

As denominacdes quilombos, mocambos, terra de preto, comunidades
remanescentes de quilombos, comunidades negras rurais, comunidades de
terreiro sdo expressfes que designam grupos sociais afro-descendentes
trazidos para o Brasil durante o periodo colonial, que resistiram ou,
manifestamente, se rebelaram contra o sistema colonial e contra sua condi¢cao
de cativo, formando territérios independentes onde a liberdade e o trabalho
comum passaram a constituir simbolos de diferenciacéo do regime de trabalho
adotado pela metrépole.

O Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, em seu artigo 2°, considera 0s
remanescentes das comunidades dos quilombos, 0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de
relacbes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra,
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

Conforme registros junto a Fundacdo Cultural Palmares, estdo identificadas,
oficialmente, 1.000 comunidades remanescentes dos quilombos. As maiores
concentracfes destas comunidades estdo nos estados da Bahia e Maranhao.
Existem comunidades quilombolas espalhadas por todos os estados
brasileiros, de norte a sul. Algumas iniciativas sao elencadas como prioritarias
pela instituicdo para valorizar o patriménio dos remanescentes dos quilombos:

* Texto extraido do Regimento do site oficial da Fundag&o Cultural Palmares:
http://www.palmares.gov.br/
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3. Marco Institucional

3.1 Fundacédo Cultural Palmares®

A Fundacéao Cultural Palmares - FCP, nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n°®
7.668, de 22 de agosto de 1988, tem por finalidade promover a preservacao
dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia negra na
formacdo da sociedade brasileira e exercer, no que couber, as
responsabilidades contidas no art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, regulamentado pelo Decreto n°. 4.887, de 20 de novembro de
2003, com competéncia para:

I. promover e apoiar a integracdo cultural, social, econémica e politica do
afrodescendentes no contexto social do Pais;

. promover e apoiar o intercambio com outros paises e com entidades
internacionais, por intermédio do Ministério das Relacbes Exteriores, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos
pOVOS negros;

lll.  implementar politicas publicas que visem dinamizar a participagdo dos
afrodescendentes no processo de desenvolvimento sociocultural brasileiro;

IV. promover a preservagdo do patrimodnio cultural afrobrasileiro e da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos;

V. assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, nas acdes de
regularizagao fundiaria dos remanescentes das comunidades dos quilombos;
VI. promover acdes de inclusdo e sustentabilidade dos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

VII.  garantir assisténcia juridica, em todos 0s graus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos tituladas na defesa da posse e integridade de
seus territorios contra esbulhos, turbacdes e utilizacdo por terceiros;

VIIl.  assistir as comunidades religiosas de matriz africana na protecdo de
seus terreiros sacros;e

IX. apoiar e desenvolver politicas de inclusdo dos afrodescendentes no
processo de desenvolvimento politico, social e econémico por intermédio da
valorizagédo da dimensao cultural.

® Texto extraido do Regimento Interno da Fundac&o Palmares disponivel no site oficial da instituigo:
http://www.palmares.gov.br/ - O Regimento completo encontra-se disponivel no site.
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3.2 Representacdes Regionais da FCP

Item

Representacao Regional

Area de Atuacio

Representacéo Regional do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro e Espirito Santo

Representacéo Regional da Bahia

Bahia e Sergipe

Representacéo Regional de S&o Paulo

Séao Paulo

Representacéo Regional de Minas Gerais

Minas Gerais

Representacéo Regional do Maranhéo

Maranhao, Amap4, Para e Piauli.

Representacéo Regional de Alagoas

Alagoas, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte

Representacdo Regional do Rio Grande do

Sul

Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina.

3.3 Organograma da FCP

Gabinete

Coordenag3o Técnico-
administrativa

Procuradoris Federal

Coordenagio de Estudos.
Normativos e
Procedimentos.
Disciplinares

Representagbes
Regionais

Coord. de Exec
Orgam. & Financeirs

Div Exec. Org.
e Financeira

Coordenagio de
Logistics

Servde Licitagio e
Contratos

'S n'
] e Depart. Protegioao ntra Nacional de Inform, &
de Gestio Interna Geral de Gestio Patr. Afro-Brasileiro Ref. da Cultura Negra

Estratégica

4 S

Divisdode Coord de Protecio
do Pat Afro- Coord dz Prom da CoorddeEste
Coord. de Brasileiro Cult Afro-Brasileira Pesquisa
Modernizacio

&
Divisdo de
Adm.de Pessoal
Divis3io de Tec. d
Informagio
Coordenacdo de
Convénios

Div de Prot
do Pair Afro-
Bras

Div de Cert
A= RO

Coord. de
Planejsmento,
Org. & Finangas

Dhiv de Preserv do
P Afic-Bras

Div de Servicos Gerais

Div de Acomp. de
Convénios

Servde Aimoxe
Pstriménio

e

Servico de Andlise Servico de
de Prestagdo de Acomp.  de
Contas Convénios Divde Apas
CRQs

Coord de Preserv do
Pat Afro-Bras
Coord de
Arficulagdo e Ap
as CRQs

Divde Prom da Cult
Afro-Bras

Divde Estudos &
Pesauisz

Coord Disseminagio
de InformagBes

Div de Acerv
Bibliog
Div de Arg e Gestdo de
Do

Coord de Fom da
Cultura Afro-Bras

Divde Fom da C Afro-
Bras

Coord de
Divulgagdo do
Patrim Cult

Div de Editoragio

12




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4. Marco Legal

4.1 Legislagcao Brasileira Vigente — a ser observada

Comunidades Quilombolas - Defini¢&o®

S&8o grupos étnico-raciais segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetoria
histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncédo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida. (Decreto 4887/2003).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, art. 215 e 216 (direito a Preservacao
de sua propria cultura) o Governo brasileiro reconhece a legitimidade do
dominio dos remanescentes de quilombos sobre as terras em que moram e
trabalham, e estabelece o Artigo 68, do Ato das Disposi¢des Transitorias, que
explicita:

“‘Aos remanescentes de comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.”

LEIS

LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010 — Estatuto da Igualdade Social

LEI N° 7.668, DE 22 DE AGOSTO DE 1988 - Autoriza o Poder Executivo a
constituir a Fundacédo Cultural Palmares e da outras providéncias

DECRETOS

DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003 - Regulamenta a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes dos quilombos.

INSTRUCAO NORMATIVA

INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N° 57, DE 20 DE OUTUBRO DE 2009 -
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao, desintrusao, titulacdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o Art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e
0 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

® Definigdo obtida junto ao site oficial da Fundagéo Palmares —Programa Quilombola — Relatério de
Gestdo — 2012 - link: http://www.seppir.gov.br/.arquivos/relatorio-pbg-2012
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PORTARIAS

PORTARIA N° 98, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007 - Institui o Cadastro Geral
de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural
Palmares, também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras,
Mocambos, Quilombos, dentre outras denominagdes congéneres.

4.2 Politica de Salvaguarda do BIRD7 - a ser observada

O Banco Mundial desenvolveu uma série de politicas de salvaguardas que
visam promover abordagens de desenvolvimento sustentavel em termos
ambientais e sociais.

Estas politicas abordam os seguintes temas: avaliagdo ambiental, bens
culturais, areas disputadas, matas e florestas, povos indigenas, &aguas
internacionais, reassentamento involuntario de populacédo, habitats naturais,
manejo de pragas e seguranca de barragens.

Esta analise foi realizada para o Programa de Gestdo Integrada das Aguas e
da Paisagem do Estado do Espirito Santo — vide o documento ISDS, o
Programa foi classificado como categoria B e a aplicagdo das seguintes
politicas de salvaguardas foram recomendadas:

Politicas de Salvaguardas Acionadas SIM NAO | TBD

Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01)
Habitat Natural (OP/BP 4.04)
Florestas (OP/BP 4.36)

Manejo Integrado de Pragas (OP 4.09)
Patrimdnio Fisico-Cultural (OP/BP 4.11)
Povos Indigenas (OP/BP 4.10)

Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12)
Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37)

Projetos em vias navegaveis internacionais (OP/BP 7.50) X
Projetos em areas disputadas (OP/BP 7.60) X

X X| X| X| X| X| X| X

" Informag@es obtidas no site do Banco Mundial:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTTEMAS/EXTCSOSPANISH/
0,,contentMDK:20624768~menuPK:1614028~pagePK:220503~piPK:220476~theSitePK:1490924,00.ht
ml
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Este Marco de Politicas para Populacédo Tradicional Nao-Indigena do Brasil -

MPPTNI visa atender a salvaguarda de cunho social: Povos Tradicionais
(OP/BP 4.10), apresentada no anexo X — Volume 1 — deste documento.

Utiliza-se para Povos Tradicionais as orientacdes contidas na OP 4.10 ainda
que esta cite “Povos Indigenas” — na auséncia de OP especifica adota-se esta.
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5. Programas de Governo em Areas Remanescente de Quilombo

5.1 Programa Brasil Quilombo?®

Garantir a posse da terra e promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades remanescentes de quilombos sdo o0s objetivos principais do
Programa “Brasil Quilombo”, lancado pelo Governo Federal, em 12/03/2004.
Como seu desdobramento foi instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto
6261/2007), que agrupa as acdes voltadas as comunidades em varias areas,
conforme segue:

Eixo 1: Acesso a Terra — execucdo e acompanhamento dos tramites
necessarios para a regularizacao fundiaria das areas de quilombo, que
constituem titulo coletivo de posse das terras tradicionalmente
ocupadas.

Eixo 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida - consolidacdo de
mecanismos efetivos para destinacdo de obras de infraestrutura
(habitacdo, saneamento, eletrificacdo, comunicacdo e vias de acesso) e
construcdo de equipamentos sociais destinados a atender as demandas,
notadamente as de salude, educacéo e assisténcia social;

Eixo 3: Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local - apoio ao
desenvolvimento produtivo local e autonomia econdmica, baseado na
identidade cultural e nos recursos naturais presentes no territério,
visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e
politica das comunidades;

Eixo 4: Direitos e Cidadania - fomento de iniciativas de garantia de
direitos promovidas por diferentes 6rgdos publicos e organizacfGes da
sociedade civil, estimulando a participacdo ativa dos representantes
guilombolas nos espacos coletivos de controle e participacdo social,
como os conselhos e foruns locais e nacionais de politicas publicas, de
modo a promover 0 acesso das comunidades ao conjunto das acgdes
definidas pelo governo e seu envolvimento no monitoramento daquelas
gue sao implementadas em cada municipio onde houver comunidades
remanescentes de quilombos.

O trabalho realizado pela Fundacdo Cultural Palmares envolve o estudo
sociocultural e antropologico da comunidade, a delimitacdo e demarcacdo de

8 Dados obtidos no site: www.planlto.gov.br/..../programas/ brasilquilombola 2004.pdf
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area ocupada e os procedimentos necessarios para titulagdo das terras, até o
seu registro em cartério de imoveis.

Paralelo ao processo de titulagdo, a FCP atua, em parceria com demais
gestores do Governo Federal, 6rgdos estaduais, municipais e da sociedade
civil organizada, para implementar projetos de desenvolvimento local (cultural,
econdmico e social) que promovam a auto - sustentabilidade das comunidades.
Mais recentemente, o INCRA, entrou no processo de regularizacdo das areas
de remanescentes de quilombos.

Os numeros sdo bastante, cerca de 5.500 mulheres quilombolas ja foram
capacitadas para aumentar a renda familiar, 4.600 familias de 136
comunidades ja dispdem de luz elétrica.

Atualmente, o governo estd analisando processos de regularizacdo de terras

para os remanescentes dos quilombos, iniciativa que ira beneficiar 500
comunidades de 300 territorios.
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6. Caracterizagdo das Areas de Quilombo Certificadas Situadas no Estado

do Espirito Santo

6.1 Area Foco - Estado do Espirito Santo

A Constituicdo de 1988 garante aos descendentes de quilombos, que
continuam vivendo em areas antigas, a posse da terra que habitam. Entretanto,
a identificacdo de areas quilombolas encontra-se em processo de construgédo
no pais.

As éareas de remanescentes de quilombos reconhecidas oficialmente na RHTA
foram publicadas entre 2004 e 2006.

Qtd. de Comunidades por Munic.
1-5

@® 6-10

® -

51-

Figura 1 - DISTRIBUIGAO DAS COMUNIDADES CERTIFICADAS PELA FCP, POR MUNICIPIO.
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Figura 2 — DETALHE DA DISTRIBUIGAO DAS COMUNIDADES CERTIFICADAS PELA FCP — ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

A seguir apresenta-se a relacdo das areas de quilombos certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares localizadas no estado do Espirito Santo — sdo 30
areas situadas em 09 municipios, sendo a comunidade de Retiro, em Santa
Leopoldina, a Unica de abrangéncia do Projeto.

. . Data de Publica¢ao
Item Municipio Comunidade e
da Certificagdo
1 Cachoeiro de Itapemirim Monte Alegre 12/09/2005
Angelim (Angelim |, Angelim I1) 10/12/2004
Linharinho 30/09/2005
Sdo Domingos 05/12/2005
Corrego do Sertdo 13/12/2006
5 Conceicio da Barra Cérrego San.ta Izabel 13/12/2006
Coxi 13/12/2006
Dona Guilhermina 13/12/2006
Roda D’Agua 13/12/2006
Santana 13/12/2006
Santaninha 13/12/2006
3 Guarapari Alto do Iguape 18/05/2012
4 Ibiragu S3o Pedro 12/05/2006
5 Itapemirim Gralna 27/12/2010
6 Presidente Kennedy Boa Esperanca e Cacimbinha 23/08/2005
7 Santa Leopoldina Retiro 30/09/2005
Sdo Jorge (Morro das Araras) 30/09/2005
Sdo Jorge 25/04/2006
Sdo Cristovdo 28/07/2006
Serraria 28/07/2006
Beira Rio Arual 13/12/2006
Cacimba 13/12/2006
8 S3o Mateus Chiado 13/12/2006
Cérrego Beco 13/12/2006
Dilo Barbosa 13/12/2006
Mata Bede 13/12/2006
Nova Vista 13/12/2006
Palmito 13/12/2006
S3o0 Domingos de Itauninhas 13/12/2006
9 Vargem Alta Pedra branca 27/12/2010

Figura 3 — RELACAO DE QUILOMBOLA CERTIFICADAS PELA FCP — FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES
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7. Avaliagao Social - Roteiro para Preparagao Caso Ocorra Interferéncia

com Povos tradicionais Nao-Indigena

No momento da elaboracdo dos planos, estudos e projetos por parte do
Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Estado do
Espirito Santo deverdo sempre ser identificados se 0s mesmos ocorrerdo em
territério ocupado e/ou usufruido por populacdo tradicional ndo indigena ou
ainda, se a acgao / projeto podera ocasionar alguma interferéncia sobre o “modo
de vida” de grupo, comunidades, povoados, quilombolas de populag¢des
tradicionais ndo-indigenas.

Identificada alguma das situacBes descritas 0 agente executor preparara a
avaliacdo social, cuja extensao, profundidade, complexidade sera proporcional
ao nivel do projeto proposto e de seus potenciais efeitos sobre a populacéo.

Para o caso dos quilombos, dever-se-a utilizar recursos tais como informagdes
e mapas oficiais da Fundacgdo Cultural Palmares. Devem ser considerados
tanto grupos vivendo em areas oficialmente certificadas pela Fundacéo Cultural
Palmares — FCP como também grupos aguardando pela certificacdo pela FCP.

Esta verificacdo é responsabilidade de cada agente executor do Projeto.

Para os demais grupos de populacdo tradicionais deverdo ser realizadas
consultas com ONGs, secretarias de cultural estadual e municipais relativas ao
territério objeto de intervencéo.

Caso seja verificada a presenca de um grupo de populacdo tradicional nas
proximidades da obra proposta, deve ser feita uma avaliagcdo preliminar da
elegibilidade do subprojeto.

No caso de se verificar um subprojeto como elegivel para financiamento pelo
Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da Paisagem do Estado do
Espirito Santo, o agente executor devera informar a UGP — Unidade de
Gerenciamento do Projeto e ainda tomar as seguintes providéncias:
e Nomear uma equipe multidisciplinar no agente executor para tratar do
assunto;
e Identificar e contratar um antropélogo com qualificacbes aceitaveis
acompanhar o tema locado na UGP;
e Realizar Estudos Preliminares junto ao(s) grupo(s) potencialmente
afetados seguindo o roteiro definido no Marco de Reassentamento
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Involuntario - MRI do Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da
Paisagem do Estado do Espirito Santo.

No caso de se prosseguir com 0 projeto proposto, o proponente devera:

¢ Realizar uma avaliacéo social do(s) grupo(s) afetado(s);

e Fazer contatos com o grupo afetado, identificar liderangas, interlocutores
e discutir a proposta da obra;

e Realizar consultas livres, prévias e informadas junto as comunidades
afetadas para verificar e documentar seu apoio ao projeto.

e Receber sugestbes sobre a natureza do subprojeto e como ele pode vir
a beneficiar o grupo de populacao tradicional.

7.1 Escopo Minimo da Avaliagdo Social

Uma analise, num nivel adequado ao projeto, da estrutura juridica e
institucional aplicavel aos Povos Tradicionais.

Levantamento dos dados-base relativos as caracteristicas: demograficas
sociais, culturais e politicas das comunidades afetadas; as terras e
territérios tradicionalmente de propriedade, uso e ocupacédo destes Povos; e
aos recursos naturais dos quais eles dependem.

Identificagcdo dos principais atores (grupos que de alguma maneira séo
influenciadas pelas a¢des do projeto) do projeto e uma elaboracdo de um
processo de consulta culturalmente adequado junto aos Povos Tradicionais,
em todas as etapas da preparacdo e implementacéo do projeto.

Uma avaliacdo dos potenciais efeitos positivos ou negativos do projeto com
base em consulta livre, prévia e informada as comunidades afetadas dos
Povos Tradicionais. E de fundamental importancia para a determinacéo do
possivel impacto negativo que seja feita uma analise da vulnerabilidade
relativa destas comunidades e dos riscos que correm, tendo em vista as
distintas situacdes em que vivem, a forte ligacgdo com a terra e seus
recursos naturais, assim como a falta de acesso a oportunidades quando
comparados com outros grupos sociais da comunidade, regido, ou
sociedades do pais onde vivem.

Uma identificacdo e avaliacdo, com base em consulta livre, prévia e
informada as comunidades afetadas dos Povos Tradicionais, de medidas
necessarias que evitem impactos negativos, ou se estas medidas nao forem
viaveis, a identificagdo de medidas que minimizem, atenuem ou
compensem estes impactos, e garantam que os Povos Tradicionais
recebam de forma adequada os beneficios advindos do projeto.

21



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

8. Consulta Publica - Roteiro

Os agentes executores do Programa de Gestdo Integrada das Aguas e da
Paisagem do Estado do Espirito Santo asseguram que a realizacdo das
consultas publicas a serem promovidas caso ocorra interferéncia em grupos de
populacdo tradicional nao-indigena ocorreram respeitando 0s seguintes
principios:

1. Avaliacdo Social realizada por profissionais competentes;

2. As consultas com o(s) grupo(s) tradicionais serédo realizadas de uma
forma culturalmente apropriada;

3. Os grupos tradicionais afetados tera a oportunidade de opinar sobre o
projeto, inclusive o direito de ndo concordar com a sua execugao;

4. O relatério da Avaliacdo Social seja entregue a UGP do Programa antes
da aprovacao do projeto;

5. Manutencdo de canal de comunicacdo entre os Povos Tradicionais
Afetados, o agente executor e UGP — Unidade de Gerenciamento do
Programa. Este canal deve ser mantido durante a fase de preparacéo e
execucao da intervencdo com ampla oportunidade de comunicagéo;
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9. Plano de Povos Tradicionais Nao-Indigenas —Roteiro para Preparagao

Com base na avaliagéo social e na consulta realizada junto as comunidades de
Populagdo Tradicional afetadas, o agente executor ird preparar um Plano para
os Povos Tradicionais Ndo — Indigenas (PPTNI) que descreva as medidas
através das quais 0 agente executor ira garantir que (i) os povos afetados pelo
Projeto receberéo beneficios sociais e econdmicos culturalmente adequados; e
(i) quando forem identificados potenciais negativos sobre a Populacdo
Tradicional, eles serdo evitados, minimizados, atenuados ou compensados.

O Plano para de Povos Tradicionais Nao — Indigenas - PPTNI é preparado de
forma flexivel e pragmética, e seu grau de detalhamento depende do projeto
em si e da natureza dos efeitos a serem enfrentados.

O agente executor disponibilizara o relatério de avaliagdo social e a minuta do
PPTNI, de forma transparente e com linguagem adequada.

Antes da avaliacdo do projeto, 0 agente executor envia ao Banco a avaliacéo
social e o PPTNI final para anélise.

O PPTNI inclui os seguintes itens, conforme necessario:

1. Resumo da Avaliacdo Social — Anexo A da OP 4.10 do BIRD.

2. Resumo dos resultados da consulta livre, prévia e informada as
comunidades dos Povos Tradicionais, realizada durante a preparacéo do
projeto que resultou em amplo apoio da comunidade ao projeto.

3. Definicdo de estrutura de projeto que garanta uma consulta livre, prévia
e informada as comunidades dos Povos Indigenas, durante a
implementacéo do projeto.

4. Plano de Acdo com medidas que garantam que os Povos Tradicionais
recebam beneficios sociais e econémicos culturalmente adequados,
incluindo, se necessario, medidas de capacitacdo das agéncias
implementadoras do projeto.

5. Quando forem identificados potenciais impactos negativos sobre o0s
Povos Tradicionais, apresentacdo de uma politica de mitigacao /
compensacao que busque atenuar ou até mesmo evitar estes impactos
negativos.
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Orcamento detalhado incluindo todas as acdes necessarias a
implementagdo do Plano, cronograma de desembolso, definicdo das
fontes de recursos — Planejamento financeiro do PPTNI.

Procedimentos acessiveis adequados ao projeto para lidar com as
reclamacdes dos Povos Tradicionais afetados resultantes da
implementacdo do projeto. Ao elaborar estes procedimentos para lidar
com reclamacdes, o mutuario considera a disponibilidade de recursos
judiciais e de mecanismos usuais de acordos em caso de litigios com os
Povos Tradicionais.

Definicdo de agbes monitoramento e avaliagdo ex-post do Plano
adequados ao projeto visando monitoramento, avaliacdo e preparagao
de relatorios sobre a implementacdo do PPTNI. Os mecanismos de
monitoramento e avaliacdo deverdao incluir disposicdes referentes a
consulta livre, prévia e informada as comunidades afetadas dos Povos
Tradicionais.

24



